EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectele de parteneriat public-privat ( PPP ) s-au dezvoltat in numeroase domenii.
Caracteristica acestei colaboréri este reprezentatd de pozifia partenerului privat, care
participd in diferite etape ale proiectului respectiv ( conceptie, executie si
exploatare/operare ), este expus riscurilor asumate in mod traditional de sectorul public si
contribuie adesea la finantarea proiectului.

Conform dreptului comunitar, autoritdtile publice sunt libere si exercite o activitate
economica sau si incredinteze aceastd activitate unor terte parti, de exemplu unor entitéti
cu capital public §i privat create in cadrul unui PPP.

Parteneriatul public-privat constituie premisa asigurfirii coerentei aplicérii unor programe
si a transparentei realizirii lor. In acelasi timp, parteneriatul contribuie implicit la
intdrirea sistemului de guvernare si la dezvoltarea locald. De asemenea, PPP poate
constitui in anumite momente economice critice una dintre principalele surse de
dezvoltare economici sau de mentinere a unui grad de dezvoltare constant, de creare de
locuri de muncé sau de mentinere a unei rate scdzute a somajului, de creare de resurse
bugetare constante i sigure atét la bugetele locale cét si la cel central.

Tinind cont de diversitatea formelor de colaborare intre autorititile publice si sectorul
privat, se constatd ci in térile europene nu existd si nici nu se poate impune un sistem
standard de parteneriat, chiar dacd acesta se modeleazd in functie de doud obiective
majore: a) ocuparea fortei de munci si b) dezvoltarea locala in scopul asigurarii coeziunii
economice §i sociale. De aceea, fiecare tard interesatd din Comunitatea Europeana, isi
constituie cadrul legal general privind parteneriatul public-privat, tindnd cont de
specificul propriu si de unele concluzuii din dezbaterea privind aplicarea dreptului
comunitar in domeniu desprinse din Cartea verde privind parteneriatul public-privat §i
dreptul comunitar privind pietele publice §i concesiunile a Comisiei Europene.

PPP-urile ,,institutionalizate” reprezinti o colaborare intre parteneri din domeniul public
si cel privat, care infiinjeazd o entitate cu capital mixt avand ca obiect de activitate
executarea unor contracte de achizitii publici sau a unor concesiuni. Contributia din
partea sectorului privat al PPP constd, pe langd participarea la capital sau la alte active, si



in participarea activd la executarea sarcinilor atribuite entitatii cu capital mixt si/sau la
administrarea entitafii cu capital mixt.

Orice parteneriat public-privat este privit din perspectiva a doud dimensiuni:

- Dimensiunea politicd: parteneriatul public-privat este un proces care produce
consecinte asupra felurilor comunititii. Cu cat parteneriatul este mai complex, presupune
un capital de investifie mai important, aranjamente institutionale noi, perturbéri ale
rutinei vietii si cu atét este mai necesard fundamentarea civicd a procesului.

- Dimensiunea operationald: din aceastd perspectivé, cooperarea poate lua trei
forme:

1. initiativd privatd in beneficiu public;

2. initiativa administratiei pentru facilitarea sau incurajarea activitdtii private in interes
public;

3. joint venture intre guvern si administratii private, fie ele firme private, ONG-uri sau
organizatii non-profit.

Analigtii economici, mai ales cei europeni, care pun un mare accent pe acest tip de
parteneriat, au concluzionat ci transferul conceptelor manageriale din sectorul privat
catre cel public poate diminua deficientele economiei sectorului public. Sursa acestor
deficiente deriva din faptul ca persoanele care gestioneaza banii publici nu isi asuma nici
un risc personal, nefiind banii lor, si sunt supuse unor anumite presiuni sau influente
externe, multe dintre ele de facturd politica, administrativa, sau chiar in interes personal.
Aceste influente pot diminua eficienta alocérii resurselor. Este evident ci resursele provin
tot din sectorul privat, fie strict ale indivizilor ( toate impozitele si taxele centrale sau
locale aferente veniturilor salariale sau de altd naturd, sau derivand din posesia unor
bunuri mobile sau imobile), fie ale companiilor (acestora diminuéndu-le profitul si
resursele pentru investifii).

Statele membre ale Uniunii Europene trateazi cu mult interes parteneriatul public-privat
ca posibilitate de dezvoltare economic, aplicandu-1 insd in mod diferentiat si in domenii
de activitate diverse precum infrastructurd ( drumuri publice si autostrdzi ), sdndtate,
educatie, institutii de detentie, api, energie, transporturi si telecomunicatii etc.

Statele europene care utilizeazi frecvent parteneriatul public-privat atét la nivel central
cét si local sunt Marea Britanie, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Spania, Portugalia etc.,
marea majoritate dintre ele avind organizate unititi specializate de coordonare a PPP la
nivel de institutii centrale si locale.

Utilizarea sporiti a PPP poate fi explicata prin factori diferiti. in functie de constrangerile
bugetare cu care se confrunti statele membre ale Uniunii Europene, proiectele PPP
corespund unei nevoi din ce in ce mai evidente de finantare privatd a sectorul public.
Acest fapt reflectd, de asemenea, si dorinta de a beneficia mai mult de cunostintele si
metodele de funcfionare ale sectorului privat, ca parte a vietii publice. Dezvoltarea PPP,
se Incadreazd in aceeagi masurid si in evolutia mai larga de transfer al rolului autoritatilor
centrale si locale in domeniul economic, de la un rol de operator direct la un rol de



organizator, de regulator si de controlor, ldsidnd din ce in ce mai mult rolul de
management direct al operatiunilor economice sub control privat.

Autoritdtile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene utilizeazi adesea PPP
pentru realizarea de proiecte de infrastructurd, in special in sectorul transporturilor,
sdnatate publicd, educatie §i sigurantd publici. La nivel european, s-a recunoscut ci
utilizarea PPP poate contribui la realizarea de refele europene de transport, ceea ce a fost
mult intirziat, partial din cauza investitiilor insuficiente. In cadrul initiativei pentru
crestere economicd, Consiliul Europei a aprobat o serie de masuri pentru a creste
investitiile in infrastructura retelei transeuropene si in materie de inovatie si cercetare si
dezvoltare, inclusiv stabilirea de acorduri PPP.

In timp ce cooperarea dintre sectorul public si cel privat poate oferi micro-beneficii
economice permitind realizarea unui proiect la cel mai bun raport calitate-pret, protejind
in acelasi timp obiectivele de interes public, recurgerea la PPP nu poate fi prezentatd, cu
toate acestea, ca un panaceu pentru sectorul public care se confruntd cu constringeri
bugetare. De altfel finantarea privata a unor proiecte PPP nu trebuie si influenteze in nici
un fel bugetele centrale si locale. In acest sens, Eurostat, Oficiul de Statisticd al
Comunitdtilor Europene, a luat in 11 februarie 2004 (a se vedea Comunicatul de presd al
STAT/04/18) o decizie cu privire la tratamentul contabil in conturile nationale, a
contractelor de achizitii realizate de unitdtile administratiei publice, in parteneriate cu
unitdfi private. Decizia precizeazd impactul asupra deficitului public / excedentului
public 5i asupra datoriei. Eurostat recomandd ca activele implicate intr-un parteneriat
public-privat sa fie clasificate ca non-active guvernamentale §i prin urmarea sd nu fie
inregistrate in balanta de guvern, in cazul in care doud conditii sunt indeplinite: 1.
partenerul privat suportd riscul de constructie si 2. partenerul privat suportd cel putin
unul dintre urmdtoarele riscuri: disponibilitatea sau cele legate de cerere.

Experienta aratd ca pentru fiecare proiect ar trebui si se evalueze dacid optiunea de
parteneriat are o reald valoare addugatd in comparatie cu alte optiuni, cum ar fi operarea
pe o piajd mai clasici.

De fapt este evident ci Parteneriatul Public-Privat poate fi lesne definit ca unul din
mecanismele de bazd a unei societiti care doreste sd se dezvolte permanent, care se
apropie cel mai mult de stabilitatea statului capitalist, realizatd printr-o relatie reald si
corectd dintre cele doud sectoare participante la viata economicd §i sociali a statului:
sectorul public si sectorul privat. El reprezinti cel mai evident, relatia de
interdependenti dintre cele doud sectoare. Sectorul public functioneazd pe baza
bugetului asigurat prin taxe §i alte diverse contribufii materiale plitite de sectorul
privat, iar sectorul privat devine din ce in ce mai puternic §i mai prosper functie de
cum este sprijinit de reglementdri cdt mai simple, stabile, transparente puse la
dispozitie de sectorul public, care in mod logic, ar trebui si functioneze din ce in ce mai
bine daca resursele puse la dispozitia lui pentru perfectionarea activititilor de
reglementare si control sunt mai mari. Sectorul public asigurd reguli, stabilitate §i
uneori o redistribuire de resurse pentru sectorul privat. Sectorul privat asigurd
totdeauna resurse, model de management modern, stabilitate sociald, modele



economice performante pentru sectorul public. Printr-un parteneriat public-privat
corect administrat printr-o legislatie coerentd si clard, relatia de interdependentdi dintre
cele doud sectoare poate genera rezultate pozitive din punct de vedere economic §i
social, pentru ambele sectoare.

Integrarea Romaéniei in Uniunea Europeana a fost conditionata de respectarea unui numér
de angajamente asumate in cadrul negocierilor printre care si cele care fac obiectul
Capitolul 21 — Politica Regionald §i Coordonarea Instrumentelor Structurale, respectiv
armonizarea cadrului legislativ national de reglementare a domeniului achizitiilor publice
si concesiunilor. In acest sens, a fost promovati Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 34 din 19/04/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor
de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si
legislatia conexa, corelatd cu pachetul legislativ european constituit din Directivele
17/2004/EC, 18/2004/EC, 89/665/EEC si 92/13/EEC.

La data promovirii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34 din 19/04/2006,
privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, s-a renuntat la legislatia in vigoare
privind ” parteneriatul public-privat > si totodatd la notiunea de ,parteneriat public-
privat”, care a fost inlocuitd cu alte doud notiuni si anume de ,,concesiune de lucriri
publice” si ,,concesiune de servicii”, prin intermediul cirora s-a dezvoltat un singur act
normativ privind achizitiile publice si concesiunile de lucriri si servicii, act normativ
enuntat mai sus.

Acest demers legislativ nu a condus insé la rezultatele scontate privind dezvoltarea de
proiecte majore bazate pe parteneriatul public-privat, care si influenteze pozitiv
dezvoltarea economicd a Roméniei la modul general, dar nici dezvoltarea economici a
comunitatilor locale, la modul special.

Acest fapt s-a datorat in principal urmétoarelor cauze:

- actele normative primare, secundare, gi tertiare in domeniu nu acoperid toate
modalitéitile de realizare a unui parteneriat intre o entitate publici si una privata,
ca dovadd numarul foarte mic de concesiuni de lucrdri §i servicii att la nivel
central ( stat ) cat mai ales la nivel local ( primarii, consilii judetene );

- notiunea de ” concesiune ™ folositd atit in cazul concesiunilor clasice cét si in
cazul parteneriatului public-privat dé nastere unor confuzii si neclaritati privind
siguranta, atat a partenerului public cét si a celui privat in contextual dezvoltarii
proiectului in toate etapele pana la finalizarea contractului;

- notiunea de ” concesiune > uzitatd in conceperea si incheierea unui parteneriat
public-privat determind unele refineri in special in situatia dezvoltirii unor
proiecte bazate pe finantare privati, pe operare din partea partenerului public, sau
datoritd posibilitatii influentei politice, active la un moment dat, asupra hotararilor
luate de partenerul public in cadrul derulirii proiectului;

- legislatia actuald nu asigurd un cadru concret i transparent in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor pe perioada de derulare a proiectului.



in actualul context de crizi economico-financiard la nivel global, in care toate farile
membre UE se afla intr-o reald competitie pentru atragerea finantarii disponibile pe piatad
si cand trebuie sd se acorde o atentie deosebitd investitiilor care nu determina efecte
asupra deficitului bugetar i a datoriei publice a statului, este foarte importantd o
dinamizare a procesului de atragere a investifiilor private in proiecte de interes public de
anverguré la nivel national si foarte importante la nivel local.

Totodatd, In conformitate cu legislatia comunitard secundar#, orice contract cu titlu
oneros, incheiat in scris intre un organism contractant si un operator, din moment ce
implicd executarea lucririlor, realizarea unei opere sau livrarea de servicii este numit
"piatd publicd" de lucrdri sau servicii. Conceptul de "concesiune" este definit ca un
contract de acelasi tip ca un contract prezentdnd aceleasi caracteristici ca o piatd publica,
cu exceptia faptului cd, contrapartida lucrérilor sau serviciilor prestate constd numai in
dreptul de a exploata lucrarea sau serviciul.

Totodata, noile reglementdri vor acorda o atentie speciald aspectelor coroborate
proiectelor de parteneriat public-privat care implicd cofinantare cu fonduri structurale si
de coeziune - eligibilitatea tipurilor de proiecte, eligibilitatea cheltuielilor, ratele

potentiale de cofinantare, ajutorul de stat si posibilitdti de venituri neasteptate -, aspecte
neglijate aproape in totalitate de legislatia in vigoare.

De altfel, in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare,
prin care autorititile romine au obligatia de a asigura armonizarea atdt a cadrului
legislativ, cét si a cadrului institutional pentru dezvoltarea de proiecte de investifii in
regim de Parteneriat Public-Privat, s-a aprobat prin Hotirdrea Guvernului Roméniei
nr.208/20095, infiintarea, la nivelul Ministerului Finantelor Publice, in cadrul Autoritatii
de Management pentru Infrastructurd, a Unitatii Centrale pentru Coordonarea
Activititii de tip Parteneriat Public-Privat (UCCPPP).

Prin Hotararea Guvernului Roméniei nr. 386/2007, privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei si Finantelor, precum si HG nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice a fost aprobatd reorganizarea activititii
Unitatii Centrale pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat. In acest moment,
UCCPPP functioneazi la nivel de serviciu, in directa coordonare a unuia dintre secretarii
de stat ai Ministerului Finantelor Publice.

In acest context din care rezulta faptul ca legislatia in domeniul concesiunilor este
incompleta i neclard, acest lucru obstructionand derularea in cele mai bune conditii a
proiectelor de parteneriat public-privat, incepind cu anul 2006 cand a intrat in vigoare
noul cadru legislativ , din cauzd ci la nivelul institutiilor centrale ale statului existd deja
structuri organizate privind urmdrirea §i coordonarea proiectelor de parteneriat public
privat si identificdnd totodatd un interes real al diferitelor autorititi publice din Romaénia
de a initia proiecte de concesiune de lucriri publice si servicii in contextual actual,
considerim oportunad initierea unui act normativ cu putere de lege prin care sa se
stabileasci un cadru real, concret, simplu §i transparent de promovare si derulare a
proiectelor in parteneriat public-privat in Roménia.



Acest act normativ intentioneazd si implementeze §i in Roménia un mecanism
contractual utilizat pe scard largd in statele cu o economie de piatdi dezvoltata.
Parteneriatul  public-privat este o metodd de dezvoltare a infrastructurilor si de
modernizare a serviciilor, pe baza unui parteneriat intre sectorul public si cel privat.
Interesul de a forma astfel de parteneriate rezida in abilitatea de a mobiliza un capital mai
mare decdt cel inscris in bugetele autoritdfilor publice si de a utiliza experienta
investitorilor privafi pentru a gestiona cheltuielile proiectului intr-o manierd mai
eficientd. Autoritétile publice implica investitori privati in astfel de proiecte, ramanéand in
continuare responsabile in privinta aspectelor de interes public si asigurdnd, in acelasi
timp, un anumit nivel al serviciilor publice. Pe scurt, prin acest act normativ parteneriatul
public-privat va permite autoritatiilor publice s asigure servicii modeme si eficiente i
sa furnizeze o plus-valoare pentru contribuabili.

De asemenea, actul normativ propus este elaborat tindnd cont de normele si principiile
care decurg din Tratatul Comisiei Europene, indeosebi in ceea ce priveste libertatea de
stabilire si libertatea de a presta servicii ( articolele 43 si 49 din Tratatul CE ). Aceste
principii includ principiile transparentei, egalititii de tratament, proportionalitafii si a
recunoasterii reciproce. In plus, s-a tinut cont si de cazurile reglementate de directivele
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizifii publice
( 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE, 2004/17/CE ).

in principal, actul normativ propus are in vedere reglementarea urmitoarelor deziderate
principale:

- Durati relativ lungs a relatiei, care sa implice cooperarea intre partenerul public si
partenerul privat, pe diferite aspecte ale unui proiect de realizat;

- Modul de finantare a proiectului, asigurat in parte de cétre sectorul privat, uneori
prin intermediul unor aranjamente complexe intre diferitele parfi interesate.
Finantarea publicd, uneori foarte importantd, poate fi addugati la finantarea
privati;

- Rolul important al operatorului economic, care participd la diferite etape ale
proiectului ( proiectare, implementare, punerea in aplicare, finantare ). Partenerul
public se concentreaza in principal pe definirea obiectivelor in materie de interes
public, pe calitatea serviciilor oferite, pe stabilirea preturilor, §i asigurd punerea
in aplicare a acestor obiective.

- Repartizarea riscurilor intre partenerul public si partenerul privat, asupra céruia
sunt transferate riscurile altfel suportate de catre sectorul public. PPP nu implica
neapdrat faptul ci partenerul privat isi asuméd toate riscurile, sau cea mai mare
parte a riscurilor asociate cu tranzactia. Alocarea precisi a riscurilor se face de la
caz la caz, in functie de capacitatea partilor implicate de a le evalua, monitoriza gi
gestiona;

- Infiintarea in cadrul Ministerului Finantelor Publice a unei Unititii Centrale
pentru Coordonarea Activitatii de tip Parteneriat Public-Privat (UCCPPP),
precum si dupd caz in cadrul unor autorititi centrale sau locale a unor servicii
specializate de coordonare a implementdrii proiectelor de parteneriat public-
privat;



- Reglementare in ceea ce priveste neinfluentarea in cazul finantarii private a unor
proiecte PPP, a bugetelor centrale si locale.

Avind in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care vi
rugdm sa-| aprobati.
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